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Nunca más: Fortalecimiento de la preparación para la 
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Nota conceptual 
 
Introducción  
 

La pandemia de COVID-19 reveló una falta generalizada de preparación con consecuencias 
devastadoras para todos los segmentos de la sociedad. Reveló que todos los países eran vulnerables 
y que ningún país o institución tenía todas las capacidades requeridas para una respuesta integral. 
Mientras los países luchan por controlar la pandemia y abordar sus impactos sociales y económicos, 
se necesitan estrategias preventivas urgentes y un compromiso político sostenido al más alto nivel 
para evitar futuras pandemias. 
 
Como se pudo apreciar desde la gripe española de 1918, el impulso generado por los brotes de salud 
pública y las pandemias se desvanece rápidamente una vez que se controla la situación, pero para 
hacerlo, los países deben estar mejor preparados para romper el ciclo vicioso de pánico y 
negligencia. La seguridad sanitaria significa asegurarse de que un país tenga la estructura, la 
capacidad y los medios del sistema sanitario para cuidar la salud de su propia población y responder 
a la aparición de riesgos para la salud conocidos y desconocidos. Para lograr la seguridad sanitaria, 
es esencial una preparación adecuada que, a su vez, requiere la capacidad de detectar riesgos, crear 
capacidad de emergencia en los establecimientos de salud, garantizar una reserva adecuada de 
medicamentos esenciales, vacunas y equipo médico; y desplegar una serie coordinada de respuestas 
en todos los sectores afectados. En un mundo interconectado, la falta de preparación en un país pone 
en riesgo a todos los países. Los planes de preparación y recuperación de la seguridad sanitaria 
posteriores a la COVID-19 deben considerar de manera integral las inversiones en todos los sectores 
para garantizar que los países estén en condiciones de abordar los riesgos emergentes y las 
emergencias futuras. 
 
A nivel mundial, ya existen importantes instrumentos para apoyar los esfuerzos de los países. El 
Reglamento Sanitario Internacional (RSI, 2005) proporciona el marco legal que define los derechos y 
obligaciones de los países en la gestión de los eventos y emergencias de salud pública que tienen el 
potencial de cruzar las fronteras. El RSI es legalmente vinculante para todos los países y, como 
tal, requiere que los países establezcan y mantengan capacidades básicas para la vigilancia y 
la respuesta a los riesgos y emergencias de salud pública. Sin embargo, la eficacia del RSI 
depende de su implementación. La legislación y el financiamiento son elementos clave en 
dicha implementación y, como tales, requieren el liderazgo de los parlamentarios. Los marcos 
legales necesarios para establecer un sistema de salud y facilitar su gobernanza, así como para 
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permitir una respuesta flexible, proporcional y multisectorial, no serán efectivos si no se cuenta con la 
capacidad y los recursos suficientes para implementarlos de manera exitosa y sostenible. 
 
La pandemia de COVID-19 ha puesto de relieve que la preparación es un desafío mundial y que 
existen importantes lagunas en la solidaridad y el intercambio internacionales, incluido el intercambio 
de datos sobre patógenos e información epidemiológica, de recursos, tecnología y herramientas, 
como vacunas y otras medidas de lucha. Por lo tanto, existe la necesidad de una nueva 
convención, acuerdo u otro instrumento internacional para mejorar la prevención, preparación 
y respuesta ante las pandemias para abordar futuros riesgos para la salud pública. El mundo 
necesita un sistema de salud global transformado construido fundamentalmente sobre los principios 
de equidad y una cadena inquebrantable de detección y protección coordinada a nivel nacional y 
global para proteger a las personas y comunidades en todas partes. Actualmente se están llevando a 
cabo negociaciones para redactar una convención, acuerdo u otro instrumento internacional de la 
Organización Mundial de la Salud (OMS) sobre la prevención, la preparación y la respuesta ante las 
pandemias. La OMS también está poniendo a prueba la iniciativa Examen Universal de Salud y 
Preparación (UHPR, por sus siglas en inglés), un mecanismo voluntario de revisión entre pares sobre 
el modelo del Examen Periódico Universal (EPU) del Consejo de Derechos Humanos, para 
intensificar la cooperación internacional y mejorar la eficacia, estrechando los lazos entre las naciones 
y los socios en un espíritu de solidaridad. 

Todas las partes interesadas clave, incluidos los parlamentos, desempeñarán un papel fundamental 
para garantizar que los compromisos se conviertan en acciones y que existan leyes, políticas, 
estrategias y financiación para la implementación eficaz, eficiente y transparente de dichos 
compromisos. Se requiere comunicación y colaboración entre los poderes legislativo y ejecutivo del 
gobierno. Los parlamentos y los parlamentarios también desempeñan un papel clave en la promoción 
de una cooperación internacional más eficaz al reunir a las naciones y las partes interesadas en un 
espíritu de solidaridad. 

Como parte de su larga colaboración, la Unión Interparlamentaria (UIP) y la OMS están organizando 
este evento paralelo para sensibilizar a los parlamentarios sobre la necesidad de fortalecer la 
preparación para la seguridad sanitaria a través de un nuevo instrumento internacional y una mejor 
implementación de los existentes. El RSI como instrumento legal. También se lanzará un nuevo 
manual de la UIP-OMS para parlamentarios en el marco de la 144ª Asamblea de la UIP. El objetivo 
del manual es presentar a los parlamentarios el concepto y la importancia de la seguridad sanitaria y 
el RSI y explorar las funciones y oportunidades que pueden utilizar para avanzar en la preparación. 
 
Los objetivos del taller son: 
 

 Presentar el Manual para parlamentarios de la UIP-OMS, el RSI y el papel de los parlamentos en 
el fortalecimiento de la preparación para las emergencias sanitarias; y destacar las oportunidades 
prácticas para que los parlamentos tomen medidas a nivel nacional en el contexto de la 
preparación a mediano plazo y la recuperación posterior a la COVID-19. 

 Informar a los parlamentos sobre el proceso en curso hacia una convención, acuerdo u otro 
instrumento internacional de la OMS sobre la prevención, la preparación y la respuesta ante las 
pandemias, y explicarles el significado de esta iniciativa en el contexto de los esfuerzos de los 
países para abordar las consecuencias de la pandemia de COVID-19 y reconstruir mejor. 

 Promover el diálogo entre parlamentarios, ministerios de salud y la OMS para mejorar la 
cooperación a fin de fortalecer la preparación y la respuesta ante una pandemia. 

 
Resultados esperados 
 

 Aumentar la conciencia sobre cómo utilizar la pandemia de COVID-19 como una oportunidad para 
fomentar el compromiso parlamentario en la preparación para la seguridad sanitaria. 

 Iniciar debates sobre cómo integrar de manera significativa la implementación del RSI como un 
componente clave de la preparación para la seguridad sanitaria y la recuperación de la COVID-19, 
y sobre las capacidades que necesitan los parlamentos para apoyar este proceso. 

 Identificar oportunidades para la contribución de los parlamentarios al futuro proceso mundial de 
fortalecimiento de la preparación y respuesta ante las emergencias sanitarias. 
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Agenda 
 
Moderador: Dr. Gaudenz Silberschmidt, Director del Departamento de Salud y Asociaciones 
Multilaterales, OMS 
 

Horario 
11:00 –13:00 
(2 horas) 
 

Punto de la Agenda 

Discursos de bienvenida 
 

11:00 – 11:15   Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director General de la OMS  

 Sra. Puan Maharani, Presidenta de la Cámara de Representantes de Indonesia (a 
confirmar) 

 Sr. Martin Chungong, Secretario General de la UIP 
 

Aprendiendo de la COVID-19: Preparación, preparación, preparación 
 

11:15 – 11:45 
 

Dr. Jaouad Mahjour, Subdirector General encargado de la preparación en situaciones de 
emergencia, OMS 
 

Intervención seguida de una sesión de preguntas y respuestas 
 

Afrontando el desafío: ¿Cómo pueden los parlamentos trabajar eficazmente para fortalecer la 
seguridad y la prosperidad de su país? 
 

11:45 – 12:50 
 
 

 Dra. Stella Chungong, Directora encargada de la preparación en situaciones de 
emergencia sanitaria, OMS 

 Representante del Ministerio de Salud (a confirmar) 

 Parlamentario (a confirmar) 
 

Intervenciones seguidas de una discusión interactiva con todos los participantes 
 

Clausura 
 

12:50 – 13:00 
 

Dr. Jaouad Mahjour, Subdirector General encargado de la preparación en situaciones de 
emergencia, OMS 
 

 


