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Comision Permanente de C-111/149/M
Democracia y Derechos Humanos 25 de julio de 2024

El impacto de la inteligencia artificial sobre la
democracia, los derechos humanos y el Estado
de derecho

Memorandum explicativo presentado por las co-Relatoras
Sra. M. Rempel Garner (Canada) y Sra. N. Lugangira (Republica Unida de Tanzania)

1. Cuando el ChatGPT fue lanzado en 2022, el mundo alcanz6 un nuevo hito en materia de
avance tecnoldgico con el desarrollo y el despliegue de grandes modelos de lenguaje. La
inteligencia artificial (IA) ha entrado en una nueva era. Estos nuevos acontecimientos brindaron
la oportunidad para que los Parlamentos Miembros de la Unién Interparlamentaria (UIP)
concernidos exploraran las formas de cerrar la brecha entre el progreso tecnolégico y el ritmo en
el que los parlamentos ejercen su funcién de supervision. Legisladores de todo el mundo
también tuvieron la oportunidad de expresar su interés en comprender los beneficios y desafios
que estos avances representaban para sus electores y considerar las formas mas efectivas de
proteger a sus electores de los efectos nocivos del uso irresponsable de la IA.

2. Enla 1472 Asamblea de la UIP, que tuvo lugar en Angola en octubre de 2023, los delegados
interesados mantuvieron un debate sobre la necesidad de fortalecer el dialogo sobre esta
cuestion critica de la 1A en general y su impacto en la democracia, los derechos humanos y el
Estado de derecho en particular. En esta Asamblea, las co-relatoras del proyecto de resolucion
iniciaron un didlogo y comenzaron a trabajar para la adopcién de una resolucion que reflejaria
los valores de la UIP y proporcionaria un marco para que los delegados consideraran sus
prioridades en esta area de creciente importancia.

3. Endiciembre de 2023, antes de la elaboracion del proyecto de resolucion, las co-relatoras
establecieron un marco para comenzar a definir los contornos del futuro debate sobre los
impactos de la IA, asi como para recopilar las opiniones de especialistas. Se decidié organizar
una serie de talleres en linea que reunirian a representantes de los Parlamentos Miembros de la
UIP y a expertos para comprender mejor los beneficios y desafios asociados con los efectos
emergentes de la IA. Se decidi6é que estos talleres serian presididos y dirigidos por las co-
relatoras.

4. El primer taller, titulado “Un sector cambiante: una descripcion general de los avances recientes
en inteligencia artificial”, se llevo a cabo el 22 de enero de 2024. Destacados expertos
describieron los principios fundamentales de la IA, enumeraron las tecnologias que transforman
el mundo, asi como su potencial, y explicaron cédmo se desarrollan y despliegan. La moderadora
fue la Sra. M. Rempel Garner (Canada), co-relatora de la resolucién, y los oradores invitados
fueron el Sr. Yoshua Bengio, fundador y Director Cientifico del Instituto de Inteligencia Atrtificial
de Quebec (MILA), y la Sra. Inma Martinez, Presidenta del Grupo de Expertos de Multiples



Partes Interesadas y Copresidenta del Comité Directivo de la Asociacién Global sobre
Inteligencia Artificial (GPIA).

El 15 de febrero de 2024 se llevé a cabo el segundo taller, titulado “La inteligencia artificial y sus
nuevos efectos en la sociedad”. Expertos de diferentes paises expresaron importantes
opiniones sobre como la IA condiciona las instituciones democraticas, el empleo, los derechos
humanos, los conflictos y la industria. Moderado por la Sra. N. Lugangira (Republica Unida de
Tanzania), co-relatora de la resolucion, este taller reunié a los siguientes expertos: Sr. Joel Blit,
investigador principal del Centro para la Innovacion en Gobernanza Internacional y profesor
asociado de economia de la Universidad de Waterloo, Sr. Phil Thigo, asesor del Gobierno de
Kenia y miembro del Organo Consultivo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Inteligencia
Artificial, y Sr. Tawfik Jelassi, Subdirector General de Comunicacion e Informacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

El tercer taller, titulado “Respuestas globales a las nuevas tecnologias avanzadas en
inteligencia artificial”’, tuvo lugar el 6 de marzo de 2024. Los parlamentarios abordaron el
despliegue a gran escala de la IA, que esta alterando las sociedades de todo el mundo.
Discutieron el desarrollo de marcos que rigen su desarrollo, implementacion y aplicacién, asi
como el trabajo de investigacion en esta area. Este taller brind6 una vision general de una
variedad de temas actuales, incluidos las iniciativas actuales de IA, los enfoques que se estan
convirtiendo en buenas préacticas y las brechas en el progreso de la 1A y los marcos regulatorios.
El Sr. D. Naughten (Irlanda), Presidente del Grupo de Trabajo de la UIP sobre Ciencia y
Tecnologia, fue el moderador de la sesidn, cuyos oradores fueron la Sra. Carol Roach,
Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Econdmicos de las Bahamas, el Sr. Martin Ulbrich,
experto senior en politicas de IA de la Direccién General de Redes, Contenidos y Tecnologias
de Comunicaciones (DG Connect) de la Comision Europea, y el Sr. Quintin Chou-Lambert,
oficial senior de programas de la Oficina del Enviado del Secretario General de las Naciones
Unidas para la Tecnologia.

En la 1482 Asamblea de la UIP, llevada a cabo en Ginebra en marzo de 2024, las co-relatoras
participaron en el debate sobre el proyecto de resolucién sobre IA durante una sesion de la
Comisién Permanente de Democracia y Derechos Humanos. Durante este debate, realizaron
presentaciones el Sr. Tomas Lamanauskas, Secretario General Adjunto de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), y el Sr. Prateek Sibal, Especialista de Programa de
la Seccién de Politicas Digitales y Transformacion Digital de la UNESCO. Debatieron sobre los
avances y posibilidades que ofrece la IA en los ambitos de la salud, la agricultura digital, la
gestion de desastres naturales, las radiotelecomunicaciones y el cambio climatico. También
enfatizaron que 2.600 millones de personas en todo el mundo todavia no tienen acceso a
Internet y se benefician poco de los avances de las tecnologias basadas en IA. También se
enfatiz6 que la regulacion de la 1A deberia ser parte de marcos normativos, como el derecho
internacional de los derechos humanos.

Ademas, se organizé un Taller sobre Inteligencia Artificial (IA) en la 1482 Asamblea el 25 de
marzo de 2024. Las principales conclusiones son la necesidad de colaboracion internacional, la
busqueda de un equilibrio entre la necesidad de regular la IA y la importancia de fomentar la
innovacion, la necesidad para desarrollar la alfabetizacion digital en las escuelas y las
amenazas que la interferencia electoral representa para la democracia. Los participantes
subrayaron que las politicas publicas relativas a la IA no deberian ser dictadas por un pufiado
de multinacionales establecidas en los paises del Norte y que las perspectivas de los paises del
Sur deberian tenerse en cuenta en los debates sobre la regulacion de las tecnologias de IA.
Ademas, sefialaron que estaba surgiendo un consenso sobre la necesidad de utilizar la IA de
forma segura.

La Dra. Ackson, Presidenta de la UIP, en sus palabras de apertura del taller, sefial6 que los
expertos habian enfatizado la magnitud del desafio que tenemos por delante y que ahora
correspondia a los parlamentarios garantizar que se establezca una legislacién marco que
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permita a todos beneficiarse de la posibles beneficios de la IA y al mismo tiempo gestionar los
riesgos. Y afiadio: "Es muy raro que los parlamentos sean llamados a tomar medidas en un area
donde la legislacion es casi inexistente. Sin embargo, esto es lo que debemos hacer hoy.
Debemos construir un marco regulatorio para la |A casi desde cero, ya que las tecnologias
contindan evolucionando muy rapidamente. Este es un gran desafio y quizas también una gran
oportunidad para la cooperacion regional e internacional.

En marzo de 2024, las co-relatoras contribuyeron, en nombre de la UIP, al informe de avance
del 6rgano consultivo del Secretario General de las Naciones Unidas sobre IA, titulado
“Gobernar la inteligencia artificial en beneficio de la humanidad”. Destacaron el papel de los
parlamentos como facilitadores de la gobernanza de la IA. En su contribucion, las co-relatoras
observaron que los parlamentos, a través de sus funciones legislativas y de control, permiten
establecer el vinculo entre, por un lado, los principios y obligaciones acordados a nivel
internacional y, por el otro, la existencia concreta de las personas. Sin embargo, con demasiada
frecuencia los lideres participan en negociaciones intergubernamentales sin consultar
adecuadamente al parlamento. Esto inevitablemente resulta en problemas de implementacion.
Las co-relatoras instaron al 6rgano consultivo a enfatizar la necesidad de involucrar a los
parlamentos en todos los niveles: internacional, regional y nacional.

La resolucion destaca el alarmante ritmo al que los avances incontrolados en IA estan afectando
a algunos de los ciudadanos mas vulnerables, en particular a aquellos que no pueden
beneficiarse de estos avances. Como se menciond anteriormente, la resolucién tiene como
objetivo cerrar la brecha entre los avances en las innovaciones tecnoldgicas creadas por el
hombre y los efectos nocivos que causan y que rara vez estan regulados por el Estado de
derecho. La vulnerabilidad de las instituciones democraticas existentes con relacion a la IA y las
consecuencias negativas del uso irresponsable de estos sistemas para la democracia, los
derechos humanos y el Estado de derecho son cuestiones de especial preocupacion. Al mismo
tiempo, la resolucion reconoce el valor de aprovechar y fortalecer los marcos legales y
regulatorios existentes o nuevos para garantizar el desarrollo, uso y despliegue responsable y
ético de las tecnologias de IA.

Finalmente, la resolucion llama una vez mas a los parlamentos y a la Unién Interparlamentaria a
considerar el desarrollo, despliegue y uso responsable de las tecnologias de IA como un
objetivo de trabajo clave.



