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Informe de Conferencia
El papel de los parlamentos en la configuracion de nuestro futuro digital

Introduccién

La naturaleza omnipresente de las tecnologias digitales y el rapido avance de la inteligencia artificial (1A)
estan transformando fundamentalmente las economias, los servicios publicos y los sistemas de
gobernanza. La velocidad y el alcance de esta transformacion digital estan ejerciendo una presién
significativa sobre las instituciones, los marcos juridicos y la resiliencia de los sistemas democraticos. Si
bien las herramientas digitales pueden impulsar la competitividad, también plantean riesgos como
sesgos, violaciones de la privacidad y fragmentacién social, lo que hace que el equilibrio entre
innovacion y regulacién sea una preocupacion central.

Los parlamentos, como instituciones clave de la democracia representativa, tienen la responsabilidad de
garantizar que las tecnologias digitales sirvan al bien publico y protejan a los ciudadanos de los riesgos
emergentes: una doble funcién que abarca tanto la supervision legislativa de la IA y las politicas digitales
como la adopcion estratégica de estas tecnologias dentro de las propias operaciones parlamentarias.
Las decisiones que tomen los parlamentos hoy determinaran el futuro de la democracia en la era digital.

Seccion 1: El papel de los parlamentos: legislaciéon y control en materia de IAy de
politicas digitales

Situacion actual y desafios emergentes

Los rapidos avances en IA estan superando la reforma legislativa, creando problemas legales y éticos
complejos. La manipulacion de contenidos impulsada por la tecnologia — como la clonacion de voces
sintéticas, las noticias falsas generadas por inteligencia artificial y la manipulacién de imagenes y videos
— plantea graves amenazas a la confianza publica, la equidad de género y la integridad de los procesos
democraticos.

La naturaleza sin fronteras de las tecnologias de IA hace que sea dificil para cualquier pais gestionar
plenamente los riesgos asociados o aprovechar los beneficios de forma aislada. Esta realidad exige que
los parlamentos no sélo desarrollen marcos nacionales soélidos, sino que también alineen sus esfuerzos
con los estandares internacionales y participen en una cooperacion global significativa.

Iniciativas de la UIP en apoyo a la labor parlamentaria sobre la gobernanza de la IA

La resolucion de la Unidn Interparlamentaria (UIP)_El impacto de la inteligencia artificial en la
democracia, los derechos humanos y el Estado de derecho, adoptada por unanimidad en la 1492
Asamblea de la UIP en octubre de 2024, marc6 un momento decisivo en la cooperacion parlamentaria
mundial. La resolucién insta a una mayor supervision legislativa y una regulacion equilibrada de la 1A
que promueva la innovacioén y al mismo tiempo proteja los derechos a través de la transparencia, la
rendicion de cuentas y la cooperacién global.

La UIP coorganiza, junto con las Naciones Unidas (ONU), la seccidén parlamentaria del Foro de
Gobernanza de Internet (FGI). En el 19° IGF, celebrado en diciembre de 2024, los parlamentarios
adoptaron un documento final que pide una regulacién inclusiva, una legislacién &gil y una mayor
capacidad institucional para abordar los riesgos tecnoldgicos emergentes, al tiempo que instan a la
cooperacion internacional para implementar el Pacto Digital Mundial de las Naciones Unidas. Esta
colaboracién continué con el Programa Parlamentario en el 20° IGF, celebrado en junio de 2025, que
impulsé aun mas la participacion parlamentaria en los debates sobre gobernanza digital.

Estos esfuerzos se alinean con el proceso de revision de la CMSI+20 (Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacién), reforzando el compromiso con enfoques inclusivos y coordinados para el
desarrollo de politicas digitales a escala global. Se espera que en diciembre de 2025, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopte una resolucién que consolidara aun mas el marco internacional
para la cooperacién y la gobernanza digitales.
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Ejemplos de acciones parlamentarias sobre las politicas en materia de IA

Los esfuerzos desplegados por los parlamentos a nivel mundial se monitorean a través de la
plataforma de la UIP Acciones parlamentarias sobre las politicas de IA que reagrupaba, a junio de
2025, las medidas relativas a 37 paises: analisis de proyectos de ley, publicaciéon de informes,
adopcion de resoluciones y creacion de comisiones y grupos de trabajo especiales sobre IA.
Algunas de estas acciones se detallan a continuacion:

Alineacion de los modelos de gobernanza de la IA con las normas internacionales

Brasil: Proyecto de Ley 2338/2023, aprobado por el Senado en diciembre de 2024 y
actualmente en discusion en la Camara de Diputados, adopta un enfoque ético, basado en
los derechos y en los riesgos, alineado con la Ley de IA de la Union Europea (UE).

Chile: La Camara de Diputados se prepar6 para un debate plenario final sobre el Proyecto
de Ley de Regulacién de Ia IA en junio de 2025. Este proyecto fue elaborado sobre la base
de un estudio comparativo, teniendo en cuenta referencias mundiales como la
Recomendacion de la UNESCO sobre la Etica de la Inteligencia Artificial y el modelo de la
UE.

Republica de Corea: En diciembre de 2024, la Republica de Corea promulgé la Ley Marco
sobre IA, que establece normas de transparencia y seguridad para los sistemas de I1A
generativos y de alto impacto, incluidas obligaciones de divulgacion previa y etiquetado
acompafadas de sanciones administrativas. La legislacion también apoya el desarrollo de la
industria a través de estrategias nacionales de IA, apoyo al emprendimiento, ayuda
financiera y el establecimiento de polos de IA.

Evaluacion del impacto de la IA en la sociedad, con aportes de todas las partes interesadas

Argentina: En el segundo semestre de 2024, la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva de la Camara de Diputados organizé mesas rondas de expertos con
empresarios, investigadores y funcionarios publicos para discutir el desarrollo y la regulacion
de la lA.

Australia: En 2024, la Comision Especial del Senado sobre la Adopcién de la Inteligencia

Artificial (1A) recibié contribuciones individuales y realiz6 audiencias con el fin de preparar

recomendaciones sobre la regulacion de la IA de alto riesgo, la proteccién de los derechos
de los trabajadores y el abordaje de los impactos ambientales.

México y Turquia: Los parlamentos de ambos paises han creado comisiones especiales
centradas en la investigacion en IA, buscando activamente aportes de expertos y partes
interesadas.

Lucha contra los efectos perjudiciales de las tecnologias emergentes

UE: La Ley de Servicios Digitales y la Ley de |IA requieren que las plataformas etiqueten el
contenido generado por |A para mayor claridad del usuario y eliminen el material dafiino o
ilegal, lo que proporciona una base regulatoria comun en todos los Estados Miembros y
fortalece la responsabilidad y la transparencia.

Bahréin: El Consejo Shura aprob6 una ley integral de inteligencia artificial que prohibe la
manipulacion de contenido no consensuada. Este texto esta siendo actualmente examinado
por el Consejo de Representantes.

Singapur: El Parlamento adopté en 2024 un texto de enmienda de la ley sobre las
elecciones (integridad de |la publicidad en linea) para luchar con la utilizaciéon de “deepfakes’
en periodo electoral.

Espafa: En 2024 se presentd en el Congreso de los Diputados un proyecto de ley organica
que regula las simulaciones de imagenes y voces generadas por IA.
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Prepararse para el futuro mediante una gobernanza anticipatoria

. Chile, Finlandia, Lituania, Filipinas y Uruguay: En 1993, el Parlamento de Finlandia cre6
la primera Comision Parlamentario para el Futuro, pionero en enfoques legislativos para la
estrategia nacional a largo plazo y los desafios futuros. Los parlamentos de los otros cuatro
paises han creado comisiones similares para institucionalizar la consideracion de las
generaciones futuras e identificar oportunidades y amenazas emergentes.

. Estonia, Republica de Corea y Reino Unido: Los parlamentos de estos paises han
establecido 6rganos internos de expertos dedicados a la investigacion futura y a la prevision
cientifica y tecnoldgica.

Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones se basan en la seccion operativa de la resolucion de la UIP E/
impacto de la inteligencia artificial en la democracia, los derechos humanos y el Estado de
derecho:

. Fortalecer la capacidad juridica e institucional en materia de IA y gobernanza digital :
o Establecer pautas éticas para la IAy las tecnologias emergentes al tiempo que se
disefian marcos regulatorios meticulosos y basados en riesgos.
o Alinear la legislacién nacional a los estandares internacionales para proteger los
derechos de los ciudadanos y contribuir a una gobernanza digital global coherente.

. Institucionalizar los mecanismos de participaciéon ciudadana y de los expertos:

o Integrar procesos estructurados para involucrar a la sociedad civil, la industria y el
mundo académico en la formulacion de politicas relacionadas con las tecnologias
digitales en todas las etapas.

o Organizar audiencias publicas periddicas, mesas redondas de expertos y foros de
politicas participativas para mejorar la legitimidad y generar confianza publica.

o Afrontar la IA de alto riesgo con una regulacién decisiva:
o Establecer limites regulatorios claros, universales y no negociables para los sistemas
de IA que plantean amenazas claras a la integridad democratica, la seguridad publica
y los derechos humanos.
o Asegurar que dichos limites sean lo suficientemente fuertes para evitar el uso
indebido que erosione la confianza en las instituciones democraticas.

. Promover una gobernanza digital anticipatoria, inclusiva y protectora:
o Elaborar marcos anticipatorios para evaluar y gestionar los impactos sociales de las
tecnologias emergentes.
o Incluir en los trabajos legislativos previsiones a largo plazo, el analisis de tendencias y

la planificacidon de escenarios éticos.
Seccion 2: Transformacion digital de los parlamentos

Situacion actual y evolucion de la adopciéon de medios digitales

“Apoyar la resiliencia y la innovacién de los parlamentos” es uno de los cinco objetivos
estratégicos identificados en la Estrategia de la UIP 2022-2026. Mediante su labor en este ambito,
la UIP pretende ayudar a los parlamentos a responder eficazmente a los entornos digitales en
rapida evolucién y a los riesgos tecnoldgicos emergentes.

El Informe Mundial sobre el Parlamento Electronico 2024, en el que se encuesté a 115 Camaras
parlamentarias en 86 paises, revel6 una transformacion digital acelerada junto con desafios
persistentes. El informe encontré que la proporcidon de parlamentos que utilizan IA se habia
triplicado, del 10% en 2020 al 29% en 2024, mientras que la adopcién de la nube habia
aumentado drasticamente, del 39% al 68% durante el mismo periodo. Estas cifras indican un
cambio fundamental en el modo en que los parlamentos abordan sus principales actividades y la
eficiencia operativa.
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El informe también revel que el 68% de los parlamentos encuestados tenian estrategias digitales
plurianuales, con mayores presupuestos de TIC y una mayor participacién de los altos dirigentes
en la gobernanza digital. La ciber seguridad se ha convertido en una prioridad critica y el 70% de
los parlamentos han adoptado normas nacionales. Sin embargo, aunque el 98% de los
parlamentos afirmaron utilizar las redes sociales, solo el 35% informo tener estrategias formales
para la participacion publica en linea, lo que pone de relieve las lagunas en los enfoques
estratégicos de comunicacion digital.

La persistente brecha digital entre los paises de ingresos altos y bajos sigue siendo un desafio
importante. Los parlamentos de los paises de altos ingresos generalmente muestran una madurez
digital superior a la media, mientras que los de los paises de bajos ingresos estan por debajo del
promedio mundial. Esta brecha refleja problemas estructurales que impactan la eficiencia
parlamentaria, la inclusién, el acceso a la informacién y la capacidad de respuesta en la era de la
IA.

Apoyo internacional a la transformacién digital parlamentaria

El Centro de Innovacion en el Parlamento (CIP) de la UIP se ha consolidado como lider y
convocante en el campo de la digitalizacién y modernizacion parlamentaria global, priorizando y
apoyando la adopcién de IA mediante una orientacion integral y herramientas practicas.

Las Directrices para la IA en los parlamentos, desarrolladas por los parlamentos participantes,
ofrecen un marco para el uso responsable de la IA. Destacan que la adopcién de IA debe
abordarse como una iniciativa de transformacion estratégica que requiere un liderazgo fuerte y una
vision clara, y que su implementacién debe ser gradual, bien planificada y alineada con los
principios democraticos, con sistemas de IA disefiados para aumentar en lugar de reemplazar la
toma de decisiones humana en los procesos parlamentarios.

Las Directrices establecen principios esenciales para la implementacién de la IA, incluidos la
privacidad, la transparencia, la rendiciéon de cuentas, la equidad y la no discriminacion, y la
autonomia y supervisiéon humanas. Recomiendan que los parlamentos comiencen con pequefos
proyectos piloto para generar experiencia y confianza, centrandose en casos de uso con
beneficios claros y riesgos manejables.

Las areas clave identificadas para la aplicacién de la IA incluyen la mejora de la investigacion y el
analisis legislativo, la simplificacion de los procesos administrativos, la mejora de la participacion
publica y la transparencia, la habilitacion de un mejor analisis de datos para la formulacion de
politicas basadas en evidencia, la automatizacién del procesamiento y la traduccion de
documentos, y el apoyo al escrutinio post legislativo. Un documento complementario, Casos de
utilizacion de la IA en los parlamentos, describe ejemplos practicos de estas aplicaciones en
accion.

El CIP se basa en esta base con guias rapidas y un marco de madurez de |A para ayudar a los
parlamentos a rastrear la adopcién y compartir un lenguaje comun en torno a la transformacion
digital. También esta recopilando estudios de casos para respaldar la adopcion segura de 1Ay
proporcionar ejemplos practicos de posibles beneficios.

En junio de 2025, representantes de 17 parlamentos asistieron a una reunion sobre la madurez de
la 1A, organizada por el CIP en La Haya. Los participantes destacaron la importancia de pasar de
un enfoque impulsado por la tecnologia a un enfoque operativo orientado a problemas para la
implementacion exitosa de la IA, considerando a la IA como una herramienta entre muchas, por
revolucionaria que sea, para resolver problemas especificos en los parlamentos y aumentar su
eficacia.

El CIP también organiza seminarios web y otros eventos para facilitar el intercambio de
conocimientos entre pares. En sesiones recientes se han explorado ejemplos de gobernanza de la
IA en los parlamentos y las implicaciones para las interacciones entre los ciudadanos y los
parlamentarios.
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Ejemplos de utilizacién de la IA en los parlamentos

Los parlamentos de todo el mundo estan explorando el potencial de la IA para mejorar sus
practicas actuales. A continuacion se detallan algunos ejemplos de acciones parlamentarias en
este ambito:

Herramientas de apoyo legislativo impulsadas por la IA

Bahréin: El Consejo de Representantes ha introducido un chatbot impulsado por la IA que
permite a los parlamentarios y al personal acceder, buscar y resumir documentos
legislativos.

Brasil: La Camara de Diputados utiliza herramientas de |IA para analizar las opiniones de
los ciudadanos sobre proyectos de ley y categorizar los principales argumentos a favor y en
contra de cada propuesta.

Finlandia: El Parlamento utiliza sistemas basados en |A para el andlisis de documentos y la
investigacion legislativa, aprovechando su papel pionero en la gobernanza orientada al
futuro.

Mejora de la transcripcion y documentacion

Canada e Italia: Los parlamentos de ambos paises han adoptado tecnologias de
conversion de voz a texto impulsadas por la |A para una produccién mas rapida y precisa de
las transcripciones parlamentarias.

India: La Camara del Pueblo utiliza IA para analizar los debates en tiempo real, encontrar
elementos contextuales, traducir documentos, mejorar el acceso del publico y digitalizar los
archivos para mejorar los procesos legislativos.

Estonia: El Parlamento de Estonia utiliza una infraestructura digital avanzada para la
transcripcion automatizada y la gestion de documentos, lo que respalda su reputacion como
lider en la gobernanza digital.

Participacion de los ciudadanos y comunicacion

Tailandia: La Asamblea Nacional utiliza IA para recopilar y analizar las opiniones de los
ciudadanos, integrarlas en la formulacién de politicas y mejorar la comunicacién con el
publico.

Sudafrica: El Parlamento utiliza tecnologias de IA y sistemas digitales para respaldar el
trabajo remoto de los parlamentarios y responder rapidamente a los correos electrénicos de
los ciudadanos.

Recomendaciones

El Informe Mundial sobre el Parlamento Electrénico 2024 formula las siguientes recomendaciones
para los parlamentos:

Desarrollar visiones claras y estrategias digitales integrales alineadas con los objetivos
estratégicos generales del parlamento y garantizar un liderazgo politico y administrativo
fuerte para impulsar la transformacion digital.

Asignar recursos financieros, humanos y tecnholégicos adecuados para apoyar la
transformacion digital, considerando los requisitos a corto y largo plazo.

Establecer marcos de gobernanza y regulaciones sélidas para las tecnologias
emergentes como la IA a fin de garantizar un uso responsable y transparente y al mismo
tiempo salvaguardar los valores democraticos.
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. Invertir en el desarrollo de capacidades, brindando oportunidades de capacitacion y
desarrollo de habilidades para los parlamentarios y el personal, particularmente en ciber
seguridad, gestion de datos y tecnologias emergentes.

. Priorizar la participacion de los ciudadanos, desarrollar estrategias formales y
aprovechar las herramientas digitales para involucrar a mas ciudadanos en el proceso
legislativo y generar confianza en las instituciones democraticas.

. Fortalecer la colaboracién interparlamentaria y el intercambio de conocimientos para que
los parlamentos puedan aprender unos de otros, compartir buenas practicas y abordar
colectivamente los desafios comunes en la transformacion digital.

Conclusion: Colaboracién global para una transformacién digital inclusiva

En un momento de rapida transformacion digital, con las oportunidades y desafios que conlleva,
los parlamentos se encuentran en una encrucijada critica. La velocidad del cambio tecnolégico
exige una gobernanza visionaria que anticipe los impactos sociales a largo plazo. Para
salvaguardar los valores democraticos, es esencial fortalecer la capacidad institucional, superar la
brecha digital y fomentar la innovacién inclusiva.

Los parlamentos deberian aprovechar activamente las plataformas internacionales para compartir
las mejores practicas legislativas, realizar investigaciones conjuntas y realizar analisis juridicos
comparativos. Los marcos de gobernanza de la IA, establecidos colectivamente por la comunidad
internacional, podrian servir como una base valiosa para dar forma a una legislacién nacional
eficaz y coherente.

En el ambito sin fronteras de la tecnologia digital, las redes globales desempefian un papel crucial
a la hora de incorporar consideraciones éticas compartidas y perspectivas a largo plazo en los
procesos legislativos, fomentando al mismo tiempo estrategias basadas en conocimientos y
cimentadas en la cooperacion internacional. A medida que la influencia de la tecnologia digital se
expande a todos los sectores, los parlamentos deben evolucionar para volverse mas agiles. Las
decisiones que tomen los parlamentos hoy determinaran el futuro de la democracia en la era
digital.



