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Informe de Conferencia
La diplomacia parlamentaria para fomentar la paz y la seguridad

El mundo se enfrenta a una escalada sin precedentes de violencia e inestabilidad, y los conflictos globales
se duplicaron entre 2019 y 2024. Solo en 2024, mas de 233.000 personas murieron a causa de la violencia
relacionada con los conflictos (un aumento del 30% con respecto al afio anterior) y se registraron casi
200.000 incidentes de violencia politica, la cifra mas alta desde que comenz6 el monitoreo sistematico. A
fines de 2024, habia 120 conflictos armados , tanto nuevos como persistentes, en todo el mundo. La
naturaleza de la violencia también est4 cambiando: los conflictos son cada vez méas urbanizados y
frecuentes, y los bombardeos y los ataques remotos representan ahora casi la mitad de todos los
incidentes. Més alla de la tragica pérdida de vidas y la destruccion de los medios de vida, estas
preocupantes tendencias son impulsoras directas de una pobreza mas profunda, una mayor desigualdad y
un mayor sufrimiento entre los grupos marginados.

30,000 El coste humano de los conflictos y la violencia
1% es asombroso. A mediados de 2024, més de
122 millones de personas se vieron obligadas a
desplazarse, la cifra mas alta jamas registrada.
De ellas, 43,7 millones eran refugiados y méas de
la mitad eran nifios. La violencia ya no se limita
geograficamente: en 2024, una de cada ocho
personas en el mundo vivia a menos de 5 km de
una zona de conflicto activa. Palestina,

10,000 Myanmar y la Republica Arabe Siria encabezan
el indice mundial de conflictos, con el 81% de la
poblacién de los territorios palestinos viviendo

0 bajo la amenaza diaria de la violencia.
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A pesar de estas alarmantes realidades, el gasto militar
mundial alcanzo una cifra récord de 2,72 billones de
dolares estadounidenses en 2024 , un incremento del
9,4% con respecto al afio anterior y el mayor incremento
anual desde la Guerra Fria. Sin embargo, esta escalada
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para la Paz 2023 del Secretario General de las

Naciones Unidas (ONU), que se basa en la Agenda 2016 para la Consolidacién y el Sostenimiento de la
Paz, llama a un cambio hacia una consolidacién de la paz inclusiva y centrada en las personas, basada en
los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la diplomacia preventiva. El Pacto para el Futuro de 2024
describe ademas los compromisos globales para revitalizar el multilateralismo y abordar los riesgos
sistémicos, y las Acciones 13 a 27 describen compromisos especificos en materia de paz y seguridad
internacionales.

Los parlamentos son fundamentales para esta transformacion. Como instituciones encargadas de adoptar
leyes, aprobar presupuestos nacionales, ratificar tratados y supervisar la accién gubernamental, los
parlamentos estan en condiciones de garantizar que las iniciativas de paz y seguridad sean inclusivas,
responsables y sostenibles. También son espacios para el didlogo y la reconciliacién, capaces de abordar
las quejas antes de que se conviertan en violencia. Ahora mas que nunca, los parlamentos deben ejercer
sus poderes constitucionales para romper los ciclos de violencia y promover una paz duradera.
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Catalizar la accion parlamentaria en favor de la paz y la seguridad

El articulo 1 Estatutos de la Unién Interparlamentaria (UIP) establece

que la mision principal de la Organizacién, desde su creacion, ha sido Y
promover "la consulta interparlamentaria a escala mundial" y trabajar NGy

"por la paz y la cooperacién entre los pueblos”. Este modo de
funcionamiento se basa en la premisa de que la paz, la gobernanza
democratica, el bienestar humano y el desarrollo — areas en las que los
parlamentarios tienen un papel importante que desempefiar — estan

estrechamente vinculados. H uman SeCUI’ity

Durante la Gltima década y mas, la labor de la UIP para promover la and C_Om mon )
diplomacia parlamentaria en favor de la paz y la seguridad se ha guiado secunty to build
por dos principios fundamentales: la seguridad humana, que prioriza la
proteccion de las personas y las comunidades frente a amenazas como
la pobreza, la violencia, la desigualdad y la degradacién ambiental; y la
seguridad comun, que se basa en la comprension de que la seguridad
de un pais es inseparable de la de sus vecinos y de la comunidad
internacional en su conjunto. Juntos, estos enfoques ofrecen un marco
centrado en las personas, preventivo, con vision de futuro y concreto

para promover la paz y la seguridad. Exigen que, junto con las

consideraciones militares, los parlamentos mantengan las inversiones en politicas que promuevan la
resiliencia social, el didlogo, la equidad y el desarrollo sostenible. Desde la Ultima Conferencia Mundial de
Presidentes de Parlamento, la UIP ha publicado La seguridad humana vy la seguridad comun para construir

la paz, un conjunto de herramientas concisas y practicas para ayudar a los parlamentos a integrar estos
enfoques en su trabajo diario.

La UIP adopta un enfoque flexible y multifacético, desplegando tres tipos principales de mecanismos para
catalizar la diplomacia parlamentaria en favor de la paz y la seguridad:

e Politico: La Comision Permanente de Paz y Seqguridad Internacional de la UIP desempefia un papel
fundamental en la formulacion de las respuestas parlamentarias a las amenazas globales. Las
resoluciones de la Comision reflejan la postura politica de la comunidad parlamentaria mundial sobre
las cuestiones clave que afectan a la paz, la seguridad y la estabilidad, y se convierten en politica

oficial de la UIP una vez adoptadas. Estas iniciativas cuentan con el apoyo de las demas Comisiones
Permanentes, asi como del Foro de Mujeres Parlamentarias y el Foro de Jévenes Parlamentarios, que
garantizan la integracion de las perspectivas de género y juventud en toda la labor de la Organizacion.
El proceso de puntos de urgencia permite a los Parlamentos Miembros abordar colectivamente los
acontecimientos internacionales que requieren atencién urgente.

Institucional: La UIP utiliza sus buenos oficios para ayudar en la prevencién de conflictos, la
mediacion, la consolidacion de la paz y las situaciones posteriores a los conflictos mediante iniciativas
diplomaticas, de promocion, cooperacion y dialogo. Estas iniciativas estan lideradas por diversos
organismos, entre ellos la Oficina del Secretario General y la Oficina del Presidente, asi como
organismos especializados centrados en cuestiones especificas relacionadas con los conflictos
(derecho humanitario, derechos humanos de los parlamentarios, lucha contra el terrorismo y ciencia y
tecnologia) o en partes especificas del mundo (Chipre, Medio Oriente y Ucrania). A través de la labor
de estos organismos, la UIP fomenta la confianza y alienta la normalizacion de las relaciones,
ejemplificando cémo la diplomacia parlamentaria puede innovar en pos de la paz en un mundo
turbulento.

Programatico: La UIP apoya a los parlamentos en la implementacién de los compromisos globales
pertinentes, las buenas practicas y las resoluciones de la UIP. Reconociendo que la paz implica mas
que la ausencia de hostilidades armadas, estas iniciativas abordan una amplia gama de cuestiones
interrelacionadas, como el desarme, la reconciliacion y la mediacion, y la lucha contra el terrorismo y el
extremismo violento. También incorporan dimensiones transversales como la igualdad de género, el
empoderamiento de la juventud, el cambio climético, la migracion y el desarrollo sostenible,
garantizando que las iniciativas de consolidacion de la paz sean inclusivas, estén centradas en las
personas y respondan a las necesidades y perspectivas de todos los sectores de la sociedad.
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¢,Como contribuye la UIP a la paz y la seguridad?
Coordinar la participacién parlamentaria con los esfuerzos mundiales de desarme

La UIP promueve la adhesion universal a los instrumentos globales de desarme y la armonizacion de las
politicas nacionales con los principios humanitarios, como medio para prevenir conflictos, reducir el dafio
causado por las armas y salvaguardar la vida y la dignidad humanas. Apoya a los parlamentos en el
cumplimiento de sus compromisos internacionales mediante el desarrollo de capacidades especificas,
campafias de sensibilizacion y herramientas practicas.

La UIP promueve la plena ratificacién e implementacion de las convenciones internacionales que prohiben
y regulan las armas de destruccién masiva, en particular las armas bioldgicas y quimicas. En febrero de
2025, Comoras ratifico la Convencién sobre Armas Biol6gicas durante un seminario organizado por la UIP.
La Organizacién continta promoviendo el desarme nuclear y ha contribuido a la ratificacion del Tratado de
Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares por una docena de paises desde 2020. La UIP también ha
renovado su énfasis en la seguridad nuclear, abogando por el uso pacifico y seguro de materiales
nucleares en sectores civiles como la salud, la agricultura y la industria.

La UIP promueve el desarme humanitario al promover la regulacién o prohibicién de las armas que afectan
desproporcionadamente a la poblacién civil, como las armas pequefias y ligeras, las minas terrestres y las
municiones en racimo. Asimismo, expresa su preocupacion por las retiradas de las principales
convenciones de desarme humanitario. Paises como Gabdn y Filipinas han ratificado recientemente el
Tratado sobre el Comercio de Armas con la asistencia de la Organizacion.

Para abordar las amenazas emergentes, la UIP promueve la sensibilizacion sobre las nuevas tecnologias,
como los sistemas de armas auténomos, la inteligencia artificial (IA), las operaciones cibernéticas y la
militarizacién del espacio ultraterrestre, apoyando el desarrollo de marcos legislativos que rijan su uso. La
Organizacién también promueve una mayor transparencia y rendicién de cuentas en el gasto de defensa
mediante una mayor supervision parlamentaria.

Fomentar el didlogo y la reconciliacién

Promover el didlogo, la confianza y la coexistencia pacifica es fundamental para las iniciativas de paz y
seguridad de la UIP. Al fomentar la reconciliacién y abordar las causas profundas de los conflictos, la UIP
permite a los parlamentos contribuir significativamente a la consolidacion de la paz y al restablecimiento
del orden constitucional. Sus esfuerzos se basan en la practica y tienen un enfoque flexible, ofreciendo
plataformas para mantener la comunicacion, mediar en las tensiones y apoyar soluciones inclusivas y
centradas en las personas.

Mecanismos como el Grupo de Facilitadores para Chipre y el Grupo de Trabajo sobre la Resoluciéon
Pacifica de la Guerra en Ucrania reflejan el compromiso constante de la UIP con el dialogo, el derecho
internacional y la respuesta humanitaria. A través de su Comité de Asuntos del Medio Oriente, la
Organizacion sigue participando en cuestiones regionales complejas. En abril de 2025, los Parlamentos
Miembros adoptaron una resolucion histoérica que instaba a impulsar una solucion biestatal para el conflicto
palestino-israeli, lo que subrayaba el valor de la diplomacia parlamentaria para abordar debates altamente
polarizados.

En 2024, la UIP facilité el primer intercambio directo entre
delegaciones parlamentarias de Armenia y Azerbaiyan,
complementando los procesos de paz formales y reafirmando el
papel de los parlamentarios en la resolucion de conflictos. Tras
una oleada de golpes de estado en Africa Occidental y Central, la
UIP prosiguié su compromiso en lugar del aislamiento, apoyando
a las autoridades de transicién mediante la ayuda para
restablecer las instituciones legislativas, proporcionando

= asistencia técnica y promoviendo hojas de ruta inclusivas para el
restable0|m|ento de Ia paz, la democracia y el orden constitucional.

El dialogo interreligioso se ha convertido en una herramienta valiosa para la consolidacion de la paz y la
diplomacia. En consonancia con la Estrategia de la UIP 2022-2026, la Organizacién lanz6 una iniciativa
para explorar la interseccién de las instituciones politicas con las religiones y las creencias. También
alienta a los parlamentos a interactuar con su contexto social y cultural mas amplio. A través de
actividades como las Conferencias Parlamentarias sobre Didlogo Interreligioso, la UIP retne a
parlamentarios, lideres religiosos, organizaciones confesionales, la sociedad civil y académicos para
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abordar preocupaciones compartidas, promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, fortalecer el
Estado de derecho y defender los derechos humanos para todos. El Informe Parlamentario de 2023 sobre
La religion vy las creencias describe como los parlamentarios abordan estas cuestiones.

Lucha contra el terrorismo y prevenciéon del extremismo violento

La UIP desempena un papel fundamental en la mejora de la accién parlamentaria en la lucha contra el
terrorismo y el extremismo violento. Mediante iniciativas como el Programa Conjunto UIP - ONUDD, una
iniciativa de colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Organizacion
proporciona recursos para ayudar a los parlamentos a armonizar sus leyes nacionales con las normas
internacionales. Las Disposiciones Legislativas Modelo en favor de las victimas del terrorismo orientan a
los parlamentos en la creacién de marcos de derechos para la justicia, la reparacion y el apoyo psicosocial.

La UIP es una colaboradora clave de ..
la Red Parlamentaria Mundial contra
el Terrorismo y el Extremismo
Violento, que fomenta la
transparencia, el aprendizaje entre
pares y la cooperacion. Entre sus
herramientas se incluyen un mapa
legislativo interactivo y una
aplicacion movil especifica que
facilitan el acceso a leyes globales,
buenas practicas y herramientas de
comunicacion.

La UIP apoya a los parlamentos del Sahel para fortalecer su papel en la lucha contra el terrorismo y el
extremismo violento. Centrada en la seguridad, el desarrollo, la educacion, el medio ambiente y la
participacion comunitaria, la iniciativa promueve respuestas sostenibles mediante el desarrollo de
capacidades y el concepto de paz positiva. Fomenta la colaboracion entre parlamentarios, gobiernos,
sociedad civil y organizaciones no gubernamentales para empoderar a las comunidades locales y
fortalecer la estabilidad a largo plazo.

La UIP también apoya a los parlamentos en el desarrollo de una definicion de terrorismo clara, equilibrada
y universalmente consensuada, con miras a lograr coherencia juridica, fomentar la cooperacién
internacional, defender los derechos humanos y prevenir su uso indebido. Ademas, la Organizacién aborda
el creciente vinculo entre la IA, el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional. Asistira a los
parlamentos a adaptar sus marcos juridicos para equilibrar la innovacion, la seguridad y los derechos
humanos, promoviendo al mismo tiempo una supervision sélida y la cooperacion global.

Legislar con evidenciay ética

Los parlamentos desempefian un papel fundamental al afrontar las amenazas contemporaneas a la paz,
que surgen cada vez mas de desafios globales complejos e interconectados. Estos problemas trascienden
fronteras, exacerban la inseguridad y exigen respuestas parlamentarias basadas en la ciencia, la ética y la
cooperacion internacional. La UIP lidera los esfuerzos para dotar a los parlamentos del conocimiento y las
herramientas necesarias para anticipar los riesgos y legislar con base en la evidencia, en lugar de en
politicas oportunistas.

La UIP ayuda a los parlamentos a comprender las implicaciones sociales y éticas de los avances
cientificos y tecnolégicos, promoviendo la prevision regulatoria y garantizando que la innovacién se ajuste
a los valores democraticos, la equidad y los derechos humanos. La Carta de la UIP sobre la Etica de la
Ciencia y la Tecnologia es un marco global fundamental que guia a los legisladores para equilibrar el
progreso con la responsabilidad, reafirmando el principio de que la ciencia debe servirala pazyala
humanidad, y no alimentar la divisién y el conflicto.

La iniciativa Escuelas de Ciencia para la Paz de la UIP conecta los mundos de la ciencia y la politica,
reuniendo a cientificos, parlamentarios y personal parlamentario para fomentar el entendimiento mutuo,
abordar colectivamente los desafios bajo el paraguas neutral de la ciencia y fortalecer el papel de la
diplomacia cientifica. Estas escuelas ofrecen un espacio para la colaboracion transfronteriza y promueven
la despolitizacion del conocimiento cientifico, apoyandolo en la practica y el dialogo parlamentarios.

Es hora de actuar: avanzar hacia la paz en una era de complejidad

En un mundo marcado por el aumento de los conflictos, la creciente polarizacion y la rapida evolucion de
los riesgos globales, el papel de los parlamentarios nunca ha sido tan vital. Como representantes electos,
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los parlamentarios no son simplemente legisladores: también son constructores de paz, constructores de
puentes y guardianes de los valores democraticos. Tienen el mandato de servir a la ciudadania y la
responsabilidad de forjar sociedades justas, seguras e inclusivas.

La labor de la UIP demuestra que los parlamentos pueden fomentar la reconciliacion, regular las
amenazas emergentes, apoyar a las victimas de la violencia y reconstruir la confianza alli donde las
instituciones se han fracturado. Toda accién parlamentaria — ya sea promover el desarme, combatir el
extremismo violento, defender la ética cientifica o abrir espacios para el didlogo — tiene el poder de
impulsar la paz en las sociedades.

Los parlamentos deben priorizar la paz en su labor. Esto implica operar de forma transversal y mas alla de
los ciclos electorales para adoptar leyes que prevengan la violencia y protejan los derechos humanos,
garantizar que los presupuestos reflejen las necesidades de las comunidades vulnerables y supervisar
politicas que aborden las causas profundas de la inseguridad y prevengan la violencia antes de que se
presente.

Ningun pais puede afrontar los desafios globales actuales en solitario. Por lo tanto, los parlamentos deben
fortalecer su cooperacion a través de plataformas como la UIP para compartir experiencias, promover el
multilateralismo y apoyarse mutuamente en el desarrollo de la resiliencia democratica. En definitiva,
fomentar la paz no es solo un imperativo moral; es una responsabilidad democratica. La paz no es
abstracta. Se construye, decision a decision. Las decisiones que se tomen hoy en el parlamento
determinaran la seguridad y el bienestar de las generaciones venideras.



